NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotaréarii Consiliului de administratie al ANRE cu privire la modificarea
Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul
de distributie a gazelor naturale, aprobata prin Hotiararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 443/2020

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd (ANRE, Agentia), Departamentul gaze
naturale si energie termica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de modificare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale (Metodologie) isi gaseste fundamentul
juridic in modificarile recente aduse Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Legea nr.
108/2016) prin Legea nr. 152/2023 pentru modificarea unor acte normative (securitatea aproviziondarii
cu gaze naturale si alte aspecte ce tin de sectorul gazelor naturale). Aceste modificari legislative au
fost adoptate in contextul alinierii cadrului normativ la standardele si practicile Uniunii Europene, cu
scopul dezvoltarii pietei nationale de gaze naturale, in beneficiul consumatorilor finali.

Articolul 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 108/2016 atribuie ANRE competenta exclusiva de a
elabora si aproba metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul
de distributie a gazelor naturale. lar, prevederile articolul 99° alin. (2) din Legea nr. 108/2016 descriu
in mod explicit cd metodologiile tarifare trebuie sd stabileasca modul de determinare si aplicare a
tarifelor uniforme de distributie n functie de nivelul presiunii in retele.

Republica Moldova, 1n calitate de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeand, are obligatia
de a-si armoniza progresiv legislatia cu acquis-ul comunitar european, iar prezenta interventie prin

reglementare se inscrie direct in aceastd logica de convergentd cétre standardele europene de
reglementare sectoriala.

Persoanele/entitatile afectate: sunt titularii de licente pentru activitatea de distributie a gazelor
naturale eliberate de ANRE, utilizatorii de sistem (furnizori) precum si consumatorii finali.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2024 si Registrului de licentiere,
la data de 31.12.2024 in Republica Moldova activeaza 19 titulari de licente pentru activitatea de
distributie a gazelor naturale care exploateaza cca 26,4 mii km de retele de distributie de diferite
presiuni, in toate 35 de raioane ale Republicii Moldova.

Din 966 de localitati, In care exista retele de distributie a gazelor naturale, in 918 localitati (95,0
%) isi desfasoara activitatea de distributie a gazelor naturale cei 12 operatori ai sistemelor de distributie
afiliati SA ,,Moldovagaz”, iar alti 3 titulari de licente pentru distributia gazelor naturale au teritoriul
autorizat in 48 de localitati (5,0 %). Totodata este de mentionat cd ceilalti 3 titulari activi de licente
pentru distributia gazelor naturale (SRL ,,Proalfa-Sevice”, SRL ,Lacatus” si SRL ,,Faitec-M”) au ca
teritoriu autorizat unele cartiere si zone definite din localitdtile alimentate cu gaze naturale, dar cu un
numar mic de consumatori finali.

Tabel: Lista titularilor de licentd pentru activitatea de distributie a gazelor naturale si lungimea
retelelor operate.




Nr. Denumirea Lungimea Nr. Denumirea intreprinderii Lungimea

intreprinderii retelelor retelelor

1. SRL ,,Chisgindu-gaz” 3589,4 11. SRL ,,Cimiglia-gaz” 1520,2
2. SRL ,laloveni-gaz” 3831,1 12.  SRL ,,Ungheni-gaz” 1737,6
3. SRL ,Balti-gaz” 2032,3 13. SRL ,Nord Gaz-Singerei” 93,4
4. SRL ,Edinet-gaz” 2039,7 14. SRL ,,Rotalin Gaz Trading” 1354,0
5. SRL ,Floresti-gaz” 1779,0 15. SR.L ,Sef-Gaz” 0,0
6. SRL ,,Orhei-gaz” 2522.8 16. SRL ,,Proalfa Service” 4,2
7. SRL ,,Stefan Voda-gaz” 1533,4 17. SRL ,Lacatus” 233
8. SRL ,,Gagauz-gaz” 1962,3 18. SRL ,,BV Group Company” 80,1
9. SRL ,,Cahul-gaz” 1600,6 19. SRL ,Faitec-M” 7,2
10. SRL ,Taraclia-gaz” 645,3

In conformitate cu cerintele metodologice, fiecare OSD are aprobate de citre ANRE tarife separate
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, in baza costurile fiecéarei intreprinderi. Astfel, tarifele
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale prin retelele de presiune joasd aprobate de ANRE
variaza de la 1 523 lei/1000 m? (fara TVA) pana la 11 500 lei/1000 m? (fard TVA).

Diferenta dintre tarifele aplicate de OSD afecteaza pretul final de furnizare a gazelor naturale achitat
de consumatorii finali racordati la retelele diferitor OSD. Corespunzator, ofertele furnizorilor de gaze
naturale de pe piata libera variaza pentru consumatori, in dependentd de amplasarea geografica, avand
in vedere achitarea unui tarif pentru serviciul de distributie distinct pentru utilizarea retelelor fiecarui
OSD. Aceasta situatie a generat o problemad fundamentald de echitate sociala si economica. Spre
exemplu, n situatia in care un consumator din mun. Chisinau si altul din mun. Balti, platesc tarife
substantial diferite pentru acelasi serviciu de distributie a gazelor naturale, desi ambii primesc acelasi
tip de serviciu la aceleasi standarde de calitate. Aceastd situatie poate creea distorsiuni economice
semnificative.

Din perspectiva economicd, aceste diferente de tarife genereaza costuri pentru economia nationala.
Intreprinderile din sector care doresc si se extinda in diferite regiuni ale tarii se confrunti cu
incertitudini privind costurile de acces la reteaua de distributie a gazelor naturale si preturile de
furnizarea gazelor naturale, in functie de zona in care isi desfdsoard activitatea. Aceasta
impredictibilitate poate descuraja investitiile i poate contribui la concentrarea activitatii economice in
anumite regiuni, perpetuand astfel dezechilibrele de dezvoltare regionala.

Mai mult, in contextul actualei crize energetice europene si a volatilitatii preturilor la energie,
uniformizarea tarifelor de distributie poate fi consideratd o necesitate strategica pentru stabilitatea
economica. Cand preturile la gaze naturale fluctueaza dramatic, cel putin componenta de distributie
trebuie sd rdmana una predictibila si echitabila pentru toti consumatorii, indiferent de locatia geografica
a acestora.

Modificarile legislative recente la Legea nr. 108/2016 au introdus concepte noi si mecanisme
inovatoare care necesitd adaptarea corespunzdtoare a cadrului metodologic existent. Pentru
implementarea efectiva a acestor noi prevederi legale, Metodologia actuala necesita a fi completata cu
prevederi suplimentare. In primul rand, este necesara introducerea unei definitii clare a conceptului de
,tarif uniform de distributie” pentru a asigura aplicarea unitard si coerentd a noilor prevederi. In al
doilea rand, trebuie dezvoltat un mecanism de compensare intre operatori pentru a permite
implementarea practicd a uniformizarii tarifelor mentinadnd echilibrul financiar al OSD cu costuri
structural diferite. In al treilea rand, este necesar si se stabileasci cadrul normativ necesar pentru
desfasurarea proceselor de compensare de catre Entitatea de reconciliere.




Astfel, urmare examindrii minutioase a situatiei actuale si aspectele care au dus la modificarea
cadrului legal prin interventia propusa se urmareste solutionarea urmatoarelor probleme:

1. Problema echitatii sociale - utilizatorii de sistem conectati la retetele diferitor OSD achita tarife
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale semnificativ diferite pentru un serviciu identic de
aceiasi calitate. Aceastd situatie creeazd o discriminare, contrard principiilor de protectie a
consumatorilor.

2. Problema eficientei economice - disparitatile tarifare constituie o barierd in calea dezvoltarii
unei piete concurentiale la nivel national. Furnizorii sunt descurajati sa-si extinda activitatea in zonele
cu tarife pentru serviciul de distributie a gazelor naturale mai mari, ceea ce limiteaza optiunile de
schimbare a furnizorilor pentru consumatori si inhiba concurenta.

3. Problema dezvoltarii regionale — deoarece diferentele la costul de acces la reteaua de
distributie descurajeaza investitiile in regiunile cu tarife mai mari, contribuind la o concentrare a
activitatii economice si adancand decalajele de dezvoltare in anumite zone.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin elaborarea si aprobarea modificarilor la Metodologie se urmareste realizarea obiectivului de
creare a unui sistem tarifar modern, functional si aliniat la standardele europene pentru distributia
gazelor naturale in Republica Moldova. Aceasta transformare reprezintd o schimbare fundamentala,
orientata cétre protectia consumatorilor si eficienta economica.

Principalele prevederi ale proiectului de modificare a Metodologiei:

Implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale se aliniazd cu obiectivele
strategice ale Uniunii Europene privind consolidarea pietei interne a energiei si asigurarea
tratamentului egal al consumatorilor finali. Aceasta abordare contribuie la eliminarea barierelor
artificiale si la crearea unor conditii echitabile de piatd pe intreg teritoriul national, fiind esentiala
pentru dezvoltarea unei piete energetice functionale si competitive.

Elementul inovativ al acestei reforme (pentru sectorul gaze naturale din RM), constd in
introducerea conceptului (notiunii) de tarif uniform de distributie a gazelor naturale care reprezinta un
tarif unic pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale, determinat si aprobat de Agentie,
care se stabileste si se aplicd in comun pentru toti operatorii sistemelor de distributie in raport cu
retelele de distributie a gazelor naturale pe care le opereaza.

Se disting urmatoarele tipuri de tarife uniforme de distributie a gazelor naturale:

1) tarif uniform de distributie a gazelor naturale la instalatiile de gaze ale consumatorilor finali,

2) tarif uniform de distributie a gazelor naturale la punctele de masurare comerciala cu alti OSD.

Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in mod diferentiat in functie de nivelul
de presiune din retelele de distributie a gazelor naturale. Prin implementarea tarifului uniform de
distributie se stabileste un mecanism prin care toti OSD vor aplica acelasi tarif pentru prestarea
aceluiasi tip de serviciu, diferentiat doar in functie de nivelul de presiune al retelelor. Aceasta inseamna
cd, in premiera pentru sectorul gazelor naturale din Republica Moldova, un consumator casnic din mun.
Chisinau va plati exact acelasi tarif pentru serviciul de distributie ca unul din mun. Balti, mun. Comrat
sau orice alta localitate din tard, pentru acelasi nivel de presiune al retelei.

Pentru a face acest sistem functional, proiectul introduce un mecanism de plata compensatorie de
egalizare care reprezintd o platd efectuatd de catre OSD cétre entitatea de reconciliere sau de citre
entitatea de reconciliere catre OSD, in marimea diferentei dintre tariful uniform de distributie si tariful
de distributie calculat in baza venitului reglementat al OSD, in lei/1000 m® de gaze naturale distribuite.
In cazul in care veniturile calculate sunt mai mari decat venitul reglementat aprobat de Agentie, in
contextul aplicdrii mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale, OSD achita




pliti compensatorii de egalizare entititii pentru reconciliere. In cazul in care veniturile calculate sunt
mai mici decat venitul reglementat aprobat de Agentie, OSD incaseaza plati compensatorii de egalizare
de la entitatea pentru reconciliere.

Intelegerea acestui mecanism este una cruciala - in realitate, OSD au costuri operationale diferite
din cauza specificului retelelor si costurilor de gestionare a acestora. De exemplu, un operator care
deserveste zone rurale cu mai putini utilizatori de sistem, va avea costuri per unitate mai mari decat
unul care opereaza in zone urbane mai dense. Prin sistemul de platd compensatorie de egalizare, aceste
diferente sunt redistribuite Intre toti OSD, astfel incat tarifele pentru serviciul de distributie a gazelor
natural sd rdmana uniforme iar concurenta reala sa se determine pe segmentul de furnizare.

Entitate pentru reconciliere desemnata de ANRE va fi responsabila de efectuarea si primirea
platilor compensatorii de egalizare cétre/de la OSD, determinate in conformitate cu Metodologia,
pentru a se asigura cd OSD respectivi 1si recupereaza integral veniturile reglementate si, concomitent,
nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor
naturale.

Entitatea de reconciliere va calcula lunar diferentele dintre veniturile pe care le obtine fiecare
operator prin aplicarea tarifului uniform si costurile sale reale de operare. Operatorii care obtin venituri
mai mari decat costurile lor vor transfera excedentul catre aceasta entitate, care la randul sdu va
compensa operatorii ale caror venituri sunt insuficiente pentru acoperirea costurilor justificate.

Mecanismul de calculare a tarifului uniform de distributie a gazelor naturale este prevazut in
proiectul de modificare a Metodologiei la Sectiunea 7'.

Aceasti abordare este inspiratd direct din experienta statelor membre UE cu sisteme similare. In
Germania, de exemplu, sistemul ,;model de piatd regionald” (ger: Marktgebietsmodell) utilizeaza
mecanisme comparabile pentru a asigura tarife echitabile in ciuda existentei a numerosi operatori
regionali de distributie. in Italia, Autoritatea de reglementare ARERA aplicid conceptul de tarife
uniforme atat pentru serviciul de distributie a gazelor naturale cit si pentru serviciul de distributie a
energiei electrice (ita: perequazione), care redistribuie costurile intre operatorii din diferite regiuni
pentru a asigura tarife uniforme la nivel national.

In vederea solutionarii problemelor identificate, proiectul urmareste atingerea unor obiective
specifice si masurabile descrie mai jos, acestea sunt:

1. Eliminarea discrimindrii consumatorilor pe criterii geografice prin implementarea tarifului
uniform de distributie. Acest obiectiv este masurabil prin reducerea la 0 % a variatiei tarifului
reglementat pentru serviciul de distributie al gazelor naturale pentru acelasi nivel de presiune al OSD
din diferite regiuni geografice, prin aplicarea tarifului uniform calculat conform Sectiunii 7' din
proiectul Metodologie. Realizabilitatea obiectivului este asiguratd prin implementarea mecanismului
de plati compensatorii de egalizare prevazut, care garanteaza mentinerea echilibrului financiar pentru
toti OSD. Relevanta acestui obiectiv deriva din necesitatea de a asigura tratament echitabil pentru toti
consumatorii si de a contribui la coeziunea sociala si economica nationald. Din perspectiva temporala,
obiectivul va fi implementat odata cu intrarea in vigoare a modificarilor metodologice.

2. Crearii unui mediu concurential echitabil pentru furnizorii de gaze naturale la nivel national.
Masurarea acestui obiectiv se va realiza prin monitorizarea extinderii furnizorilor in noi zone de
distributie prin eliminarea barierelor legate de diferentele de tarife, si majorarea numarului de furnizori
activi de pe piata de gaze naturale. Tariful uniform va permite o mai buna planificare strategica pentru
toti furnizorii. Relevanta obiectivului consta in stimularea concurentei reale, contributia la accelerarea
procesului de liberalizare a pietei si oferirea consumatorilor a posibilitatii reale de a-si alege furnizorul
indiferent de reteaua carui OSD este racordat. Efectele vizibile ale acestui obiectiv sunt asteptate in
primii 12-24 luni de la implementarea reformei.




3. Asigurarea viabilitatii financiare a tuturor operatorilor de distributie prin mentinerea
echilibrului economic al sectorului. Caracterul masurabil al acestui obiectiv va fi asigurat prin
garantarea recuperarii integrale a veniturilor reglementate pentru 100 % din OSD prin mecanismul de
plati compensatorii, sistem care va fi monitorizat lunar de entitatea pentru reconciliere. Realizabilitatea
obiectivului este demonstratd prin formulele de calcul care asigura echilibrul perfect al compensatiilor
(suma algebrica zero), evitand crearea de costuri suplimentare la nivel de sistem. Relevanta acestui
pentru siguranta in aprovizionare si pentru incurajarea investitiilor viitoare in modernizarea
infrastructurii.

Aceste obiective sunt direct aliniate la prevederile art. 99° alin. (2) din Legea nr. 108/2016
modificata si la principiile generale ale politicii energetice europene, contribuind la agenda de integrare
europeand a Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a acestei reforme, au fost analizate mai multe optiuni alternative, fiecare
cu propriile avantaje si dezavantaje din perspectiva economica si sociala.

Scenariul 1: Mentinerea sistemului actual de determinare a tarifelor (separat, pentru
fiecare OSD).

Prima optiune analizata presupunea pastrarea Metodologiei existente, prin care fiecare dintre cei
19 operatori ai sistemelor de distributie (OSD) licentiati determina tarife individuale in functie de
costurile si volumele specifice ale zonei de operare. Conform Notei de fundamentare ME, acest
scenariu ,,corespunde principiilor de determinare a tarifelor pentru serviciul de distributie, stabilite in
Metodologia tarifara, aprobata de ANRE.

Calculele ilustrative au demonstrat ca aceastd abordare genereaza disparitati tarifare extreme intre
tarifele aplicate de OSD care opereaza pe teritoriile autorizate din diferite localitati. Tarifele medii
variaza de la 1 523 lei/1000 m’ (fard TVA) (cel mai mic) pana la 17 500 lei/1000 m’ (cel mai mare) -
o diferenta de peste 7 ori mai mare intre operatori. Aceste disparitati creeaza inechitati fundamentale
pentru consumatori si distorsioneaza deciziile economice pe criterii geografice.

Desi aceasta optiune pare mai simpld din punct de vedere administrativ, aceasta contravine
principiilor de echitate sociala si nediscriminare promovate de legislatia europeana. Mai important,
mentinerea acestui sistem ar fi incompatibild cu modificarile legislative adoptate la Legea nr. 108/2016,
care introduc explicit conceptul de tarif uniform.

Scenariul 2: Implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale

A doua optiune analizatd presupune ,,determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale, pentru toti OSD licentiati.” Potrivit acestui scenariu, se stabileste un tarif mediu uniform de
iar diferentele de costuri intre operatori sunt gestionate prin intermediul unui mecanism detaliat de
compensare financiara.

Rezultatele analizei comparative efectuate de Ministerul Energiei la adoptarea modificarilor la
Legea nr. 108/2016 sunt semnificative. Prin aplicarea tarifului uniform, 13 din cei 16 operatori (peste
80 %) vor aplica tarife mai mici decét cele determinate individual in sistemul actual. Aceasta Tnseamna
ca majoritatea covarsitoare a consumatorilor vor avea posibilitatea de a beneficia imediat de reduceri
tarifare, in timp ce echilibrul financiar al OSD va fi mentinut prin platile compensatorii de egalizare.

Justificarea optiunii adoptate:

Analiza comparativd a demonstrat intr-un mod destul de concludent beneficiile scenariului cu
aplicarea tarifului uniform. Aceasta optiune elimina impactul regional, imbunatateste echitatea sociala




si respecta principiile de reglementare europeand, mentinand 1n acelasi timp viabilitatea financiara a
tuturor OSD prin mecanismul de compensare.

Conform evaluarii efectuate, prin aplicarea mecanismului de compensare intre OSD, pe parcursul
perioadei tarifare va fi asigurata recuperarea pe deplin de catre OSD a veniturilor reglementate stabilite
de catre ANRE. Astfel, reforma nu doar cé elimina diferentele tarifare teritoriale, dar creeaza si o
temelie normativa si financiara pentru dezvoltarea unei piete competitive si echitabile a gazelor
naturale in Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezenta reforma vine sd transpund standarde europene complexe, in beneficiul consumatorilor
finali. Implementarea acestei reforme va genera un val de schimbari care va avea un efect simtitor
pentru majoritatea segmentelor societatii, cu efecte importante pentru economia nationald, si pentru
calitatea vietii cetatenilor. Tariful uniform pentru toti consumatorii finali va avea un impact pozitiv.

Experienta statelor care au aderat recent la UE demonstreaza ca reformele sectoriale timpurii si
bine implementate faciliteazd substantial procesul de negociere si integrare va contribui la
modernizarea economiei $i la cresterea competitivitatii.

Din perspectiva acquis-ului energetic european, uniformizarea tarifelor de distributie este
consideratd o practica standard pentru asigurarea functiondrii pietei interne a energiei. Directivele
europene privind gazele naturale promoveaza principiile nediscrimindrii gi transparentei in stabilirea
tarifelor, principii care sunt implementate prin prezenta reforma.

Impactul asupra investitiilor strdine, va fi semnificativ. Companiile care evalueaza posibilitatea
de a face investitii In sectorul energetic din Republica Moldova acorda o atentie deosebita stabilitatii
si predictibilitatii cadrului de reglementare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Beneficiile economice ale reformei se vor manifesta prin eliminarea diferentelor de piata care in
prezent posibil tergiverseaza investitiile in anumite regiuni ale tarii. Uniformizarea tarifelor pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale va facilita o distributie mai echilibrata a activitatii economice
pe teritoriul national, reducand presiunea asupra marilor centre urbane si stimuland dezvoltarea
regionala. Intreprinderile vor putea lua decizii de localizare bazate pe factori economici fundamentali
- accesul la resurse, forta de munca specializata, infrastructura de transport si proximitatea fatd de piete
in loc de a fi influentate de costurilor utilitatilor.

Reforma va genera un efect conex in alte sectoare reglementate ex. sectorul electroenergetic. Acest
proces poate cataliza o abordare mai coerenta si echitabild a politicilor de reglementare sectoriald la
nivel national.

Pe termen lung reforma va influenta economia din Republica Moldova prin eliminarea avantajelor
artificiale legate de pozitia geografica. Companiile vor fi motivate s concureze pe baza performantei
reale — prin inovatie, calitate si eficientd — in loc de a se baza pe diferente de costuri la ce deriva din
infrastructura energetica. Aceastd reorientare va promova o competitiec onestd, fondatd pe merite
concrete, si va contribui la cresterea productivitatii la nivel national.

In contextul volatilitatii actuale a pietelor energetice europene, unde preturile la gazele naturale
fluctueaza dramatic din cauza factorilor geopolitici si a dezechilibrelor cerere-oferta, componenta de
distributie va deveni un element de stabilitate si predictibilitate in structura finald a facturilor
consumatorilor. Aceastd predictibilitate este esentiald pentru planificarea financiara atat la nivelul
gospodariilor casnice, cit si al intreprinderilor, contribuind la reducerea incertitudinii economice si
facilitand procesele de planificare strategica pe termen mediu si lung.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Din perspectiva mediului de afaceri, intreprinderile care opereaza in multiple regiuni/localitati din
tara vor beneficia de predictibilitatea costurilor operationale, ceea ce va facilita planificarea financiara
si va Incuraja expansiunea geografica a afacerilor. Sectoarele intensive din punct de vedere energetic
precum industria alimentard, textile sau de constructii, vor putea lua decizii investitionale bazate pe
criterii economice reale. Aceasta predictibilitate este cruciala pentru atragerea investitiilor straine, care
adesea evalueaza costurile operationale in Intreaga tara inainte de a lua decizii de investitie.

Pentru OSD, fiecare operator care nu si-a recuperat costurile prin tariful uniform va fi compensat
in mod corespunzator, prin primirea unei plati compensatorii de egalizare corespunzitoare.

4.3.1 Costuri de conformare

Proiectul de modificare a Metodologiei nu introduce costuri de conformare substantiale pentru
operatorii sistemelor de distributie. Mecanismul propus nu modifica structura venitului reglementat, ci
doar modul de colectare a acestuia Intre OSD. Costurile identificate sunt de naturd administrativa si
sunt considerate minime:

Costuri administrative: Operatorii vor suporta costuri administrative minore pentru conformarea
cu noile cerinte de raportare catre entitatea pentru reconciliere. Acestea includ efortul de pregatire si
transmitere a datelor lunare privind volumele distribuite din Metodologie si gestionarea
incasarilor/platilor compensatorii. Se estimeaza un efort de aproximativ 8-16 ore-om/luna per operator,
ceea ce reprezinta un cost nesemnificativ in raport cu cifra de afaceri a acestora.

Costuri de adaptare a sistemelor IT: Unii operatori ar putea necesita ajustiri minore ale sistemelor
software de facturare pentru a aplica tariful uniform si a monitoriza fluxurile financiare aferente.
Acestea sunt considerate costuri unice, de valoare redusa, comparabile cu actualizarile periodice
normale ale sistemelor.

Costurile suportate de entitatea pentru reconciliere n legatura cu gestionarea mecanismului de
compensare, inclusiv costurile administrative si financiare, se iau in consideratie la determinarea
venitului reglementat al acesteia.

Prin urmare, se concluzioneaza ca proiectul asigurd cel mai mic nivel posibil al costurilor de
conformare pentru partile afectate.

4.3.2 Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cdt de disproportionat ar putea
[i afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Impactul asupra Intreprinderilor Mici si Mijlocii este evaluat ca fiind preponderent pozitiv si
semnificativ. In prezent, IMM-urile localizate in regiuni cu tarife pentru serviciul de distributie ridicate
sunt dezavantajate competitiv. Uniformizarea tarifului va avea urmatoarele efecte:

Reducerea costurilor operationale

Majoritatea IMM-urilor din zonele cu tarife actualmente ridicate vor beneficia de o reducere a
componentei de distributie din factura la gaze naturale. Aceasta va elibera resurse financiare care pot
fi reinvestite in dezvoltare, inovare sau pot contribui la cresterea profitabilitatii.

Cresterea competitivitatii

IMM-urile vor concura pe o bazd mai echitabild, bazata pe eficienta proprie, calitatea produselor
si serviciilor, nu pe factori geografici aleatorii.

Stimularea dezvoltarii regionale

Predictibilitatea si uniformitatea costurilor de distributie vor face regiunile, considerate anterior ca
fiind cu costuri mari, mai atractive pentru noi afaceri si extinderea celor existente, contribuind la
dezvoltarea economica regionala echilibrata.

Nu se anticipeaza un impact disproportionat negativ asupra niciunei categorii de IMM-uri,
deoarece mecanismul de compensare asigura neutralitatea financiara la nivel de sistem.




4.3.3 Impacturile asupra concurentei

Reforma are un impact direct si pozitiv asupra mediului concurential, in conformitate cu
obiectivele de liberalizare a pietei:

Eliminarea barierelor la intrarea pe piata

Tarifele uniforme elimina o barierd geograficd majora care in prezent descurajeaza furnizorii sa-si
extinda activitatea in anumite zone. Furnizorii vor putea sd-si proiecteze strategii de afaceri la nivel
national, avand un cost de distributie predictibil si standardizat pe intreg teritoriul tarii. Acest lucru va
stimula intrarea de noi furnizori pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.

Facilitarea concurentei reale

In prezent, sistemul de tarife diferite limiteaza capacitatea furnizorilor de a concura in anumite
zone din cauza costurilor prohibitive. Reforma elimind aceastad constrangere, permitand o concurenta
reald bazata pe pretul gazului marfa, calitatea serviciilor si eficienta comerciala.

Concluziv, proiectul transforma o piatd fragmentata intr-una integrata, stimuldnd concurenta reala,
ceea ce va duce, pe termen mediu si lung, la beneficii pentru toti consumatorii finali prin diversificarea
optiunilor si potentiala reducere a preturilor.

4.4. Impactul social

Beneficiile in termeni de stabilitate sociald sunt substantiale. In perioade de crizi energetica,
disparitatile tarifare pot genera tensiuni sociale semnificative, cu populatii din diferite regiuni resimtind
in mod inegal impactul cresterii costurilor. Uniformizarea tarifelor elimina aceste surse de tensiune si
asigurd o distributie echitabila a costurilor pe intreg teritoriul national.

Din perspectiva rezilientei economice, un sistem tarifar uniform si transparent faciliteaza
implementarea masurilor de sprijin in perioade de crizd. Guvernul poate concepe si implementa
programe de compensare sau subventionare mai eficient si mai echitabil cand are claritate asupra
structurii tarifare uniforme.

Pentru consumatorii casnici, impactul va fi fundamental pozitiv si imediat vizibil. Gospodariile din
regiunile care 1n prezent platesc tarife de distributie mai mari vor observa reduceri ale facturilor la gaze
naturale si va contribui la reducerea poverii financiare a costurilor pentru utilitati. In contextul in care
costurile energiei reprezintd o portiune semnificativa din bugetele familiale din Republica Moldova,
aceastd uniformizare poate genera economii substantiale imediate pentru mii de gospodarii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de Regulament nu transpune legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Consiliului de administratie al ANRE cu privire la modificarea Metodologiei
de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020 si prezenta Nota
de fundamentare au fost publicate pe pagina web oficiala a ANRE (www.anre.md), la rubrica
Transparenta decizionald | Proiecte supuse consultari publice si expediate spre consultare publica
titularilor de licentd din sectorul gazelor naturale, autoritatilor relevante si altor parti interesate in
conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Proiectul insotit de Nota de Fundamentare a fost expediat spre avizare si consultare Ministerului
Energiei, Consiliul Concurentei, titularilor de licenta din sectorul gazelor naturale, Inspectoratului de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor Agentia a sistematizat
propunerile receptionate si a organizat o sedintd de lucru cu partile interesate. Informatiile cu privire
la acceptarea sau respingerea acestora au fost incluse in sinteza obiectiilor.




7. Concluziile expertizelor

La elaborarea si aprobarea proiectului Agentia a tinut cont de punctul 7.1 din Metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, evitand in cuprinsul
acestora norme care pot genera, la aplicare, aparitia riscurilor de coruptie.

La data de 15.08.2025 proiectul Hotararii si Nota de fundamentare au fost avizate de Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Proiectul Metodologiei a
fost expertizat si de Ministerul Justitiei. Concluziile expertizei sunt incluse in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezenta Hotarare modifica un act normativ secundar existent, respectiv Metodologia aprobata prin
Hotararea ANRE nr. 443/2020, si se incorporeaza in cadrul de reglementare pentru sectorul gazelor
naturale, fiind emisa in vederea executarii prevederilor art. 7 alin. (2) lit. a) si art. 99° alin. (2) din Legea
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale. Modificarile se integreaza organic in structura metodologica
existenta prin adaugarea Sectiunii 7' si actualizarea definitiilor si procedurilor aferente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului necesitd mai multe actiuni pentru a asigura o tranzitie lind
si eficientd cétre noul sistem unitar de determinare a tarifelor pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale.

- Adoptarea de catre ANRE a Hotararii nr. 427/2025 privind desemnarea entitatii pentru

reconciliere.

- Aprobarea si intrarea in vigoare a modificarilor la Metodologia de calculare, de aprobare si de
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata prin ANRE
nr. 443/2020;

- Adaptarea de catre OSD a sistemelor interne de contabilitate si facturare pentru a se conforma
noilor cerinte de raportare si aplicare a tarifului uniform calculat conform Sectiunii 7'.

- OSD vor prezenta anual pana la 1 februarie la ANRE, spre examinare si aprobare volumele
planificate a fi distribuite in anul ,,n” si calculul motivat al venitului reglementat determinat in
conformitate cu Metodologia.

- ANRE va determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale, precum si platile
compensatorii de egalizare in 1ei/1000 m3 de gaze naturale distribuite prin retelele de distributie a
gazelor naturale, diferentiat in functie de nivelul presiunii a acestora, pentru fiecare OSD.

La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de
egalizare, ANRE ia in considerare veniturile reglementate determinate pentru toti operatorii
sistemelor de distributie si volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de
distributie a gazelor naturale.

- Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare de la operatorii
sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mari decat venitul reglementat aprobat si
achita plati compensatorii de egalizare operatorilor sistemelor de distributie care inregistreaza venituri
mai mici decat venitul reglementat aprobat.

- Entitatea pentru reconciliere va elabora si prezenta ANRE, pand la sférsitul lunii martie, un
raport anual care descrie activititile sale si tranzactiile financiare efectuate in anul precedent.

- Entitatea pentru reconciliere se supune controalelor periodice din partea ANRE pentru a asigura
respectarea cerintelor de neutralitate i impartialitate.

- De asemenea, ANRE poate aplica, prin hotéarare, sanctiuni in marime de cel putin 0,5% din cifra
de afaceri anuala a titularilor de licente pentru incélcarea obligatiilor, manifestata prin:

a) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta de citre operatorul sistemului de
distributie a platii/platilor compensatorii de egalizare;




b) neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirea necorespunzitoare de catre entitatea
pentru reconciliere a atributiilor stabilite, inclusiv a obligatiei privind achitarea in termen si conform
cuantumului stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare cétre operatorii sistemelor de
distributie.

In ceea ce priveste indicatorii de monitorizare care urmeaza a fi utilizati, acestia deriva in mare
parte din cadrul normativ existent si completdrile promovate.

- Respectarea termenelor de plata a platilor compensatorii,

- Functionarea corecta a mecanismului de compensare;

- Majorarea numarului de furnizori activi in diferite zone geografice;

- Gradul de satisfactie al consumatorilor.




